Anais do VI Seminario dos Alunos dos Programas de P6s-Graduacio
E H L do Instituto de Letras da UFF - Estudos de Linguagem

SURDEZ NO BRASIL: MEMORIA,
IDENTIDADE E PLANEJAMENTO
LINGUISTICO

Veronica de Oliveira Louro Rodrigues
Mestranda

Orientador: Dr. Xoan Carlos Lagares Diez.

Introducéo

Esse texto retrata o inicio de uma investigacdo de mestrado em Estudos da
Linguagem, na linha de pesquisa 3 (Historia, Politica e Contato Linguistico), realizado na
Universidade Federal Fluminense (UFF). A pesquisadora conta com o apoio financeiro do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), o qual, a partir de
outubro, concedeu uma bolsa de fomento essencial para a realizagéo da pesquisa.

No Brasil, muitos surdos tém, como segunda lingua (L2), a Lingua Portuguesa e sua
primeira lingua (L1), a Lingua de Sinais Brasileira (Libras), oficial no pais, desde 2002.Diante
desse dado,0 artigo tem como objetivo analisar como se desenvolve, no Brasil, o
planejamento linguistico (CALVET, 2007) para essa minoria linguistica, no &mbito do ensino,
a partir das politicas publicas. Em paralelo, acredita-se ser importante realizar, num momento
futuro,entrevistas com os surdos sobre como elespercebem, na pratica, as politicas linguisticas
em voga.lnicialmente, descreve-se a justificativa para a realizacdo da pesquisa. Em seguida,

apresentam-se referenciais teoricos e a metodologia que norteiam a investigacgéo.

Justificativa
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Enquanto professora de portugués e literatura da Educacdo Basica, no Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (INES), deparo-me com o enorme desafio de ensinar uma
lingua com a qual muitos dos meus alunos néo se identificam. O motivo principal se deve ao
fato de serem surdos e, portanto, sua lingua natural (QUADROQOS, 1997), sua L1, é Libras,
ficando o portugués com o lugar de L2, na sua modalidade escrita. No meu exercicio de
profissdo, dedico-me a ensind-los a ler e escrever e muito me intriga como se tem
desenvolvido o planejamento linguistico para os surdos, principalmente, na educacdo basica
brasileira. Além disso, gostaria de entender como esses estudantes se identificam com as
linguas em questdo, com as comunidades surda e ouvinte e se eles gostam do ensino e por que
motivos. Por meio de entrevistas, que abordem essas tematicas, é possivel fazer uma analise
linguistico-discursiva de como eles vivenciam e entendem as politicas linguisticas, de dentro
da escola, a fim de estabelecer uma comparacdo com as leis e documentos reguladores do

ensino bilingue para surdos.

Metodologia e referenciais tedricos

Para realizar tal investigacdo, empregam-se 0s conceitos de entrevista em situacédo
académica (ROCHA, DAHER, SANT’ANNA, 2004).Tem-se como fundamentacao tedrica 0s
conceitos de planejamento linguistico (CALVET, 2007) e as reflexfes sobre discurso,
memoria e oralidade (ORLANDI, 2009; PAYER, 2005). A dltima autora, por sua vez,
considera a oralidade como “um lugar socio-historico de producdo e de circulacdo de
sentidos, uma vez que os discursos que ai se produzem e circulam encontram-se envolvidos,
como materialidade linguistico-discursiva oral, nos embates das praticas discursivas”.

Os alunos podem vivenciar a surdez de modos muito distintos, as vezes, opostos.
Alguns desejam oralizar e ndo ter contato com a comunidade surda, porque, desse modo, sua
integracdo a sociedade ouvinte seria maior. Enquanto isso, outros desejam apenas sinalizar e
se integrar a comunidade surda, ndo ha interesse em oralizar, pois se identificam ja com 0s
participantes dessa comunidade, além disso unem-se para lutar pela integracdo de surdos na
sociedade, a partir da Libras. Nesse entremeio, ha também aqueles que acreditam que 0s
surdos podem oralizar e sinalizar, integrando-se assim ao mundo surdo e ouvinte.

Desse modo, procura-se elaborar entrevistas com estudantes, oriundos de diversas
realidades académicas, alguns de escolas de surdos, outros de escolas inclusivas e aqueles que

tenham estudado, em algum momento, em ambas instituicbes de ensino supracitadas. O
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objetivo dessas entrevistas seria ver como os alunos, com realidades e experiéncias diferentes,
identificam-se com a lingua de sinais e com a lingua portuguesa, como é a convivéncia deles
com os demais, dentro da escola e em casa, se gostam da escola e por qué, se eles se sentem
parte da comunidade surda, que outros lugares, além da escola, eles ocupam ou deixam de
ocupar por serem surdos.

As anélises dessas entrevistas serdo feitas a partir dos preceitos bésico da Analise do
Discurso (AD). Para a referida corrente, “o discurso ¢ assim palavra em movimento, pratica
de linguagem: com o estudo do discurso observa-se 0 homem falando (...) faz do homem um
ser especial com sua capacidade de significar e significar-se” (ORLANDI, 2009). Entende-se
que os envolvidos ddo sentido a prépria existéncia da escola e esta, por sua vez, transforma
esse individuo e a realidade em que ele vive. A participacdo dos surdos na pesquisa pode re-
significar o processo de ensino-aprendizagem e as politicas linguisticas voltadas para eles, de
forma que os mesmos se re-signifiguem, enquanto membros dessa determinada forma de
sociedade.

Dentro desse contexto, Payer (2005) acrescenta “a oralidade como um lugar socio-
historico particular de producéo do discurso, que acolhe e possibilita que circulem memdrias
discursivas que ndo puderam se inscrever socialmente na ordem da escrita (...) possibilitando
dizer algo que ainda néo foi dito” (grifo do autor). No caso da pesquisa, as entrevistas podem
ser feitas em Portugués oral ou em Libras, ou seja, na lingua na qual o sujeito se sente mais
confortavel para expressar suas ideias e emoc¢des. Com isso, destaca-seo resgate dos dizeres
dosalunos que, por muitos anos, foram relegados ao siléncio.

Em suma, acredita-se que, por meio de entrevistas gravadas com alunos de escolas
publicas, € pertinente considerar os discursos dos surdos, uma vez que suas memorias
discursivas, historicamente produzidas, podem deixar-se transparecer nas entrevistas
gravadas.

A pesquisa ndo se encerra com a metodologia supracitada, porque se observa a
necessidade de buscar, paralelamente, as leis e as politicas educativas, postas em pratica no
Brasil. Desse modo, pode-se analisar como vem acontecendo o planejamento linguistico do
ensino de surdos no pais, a partir das politicas publicas e de quem vive, na prética, 0s

resultados dessas politicas.

Planejamento de Status no Brasil em relacéo a Libras e Lingua Portuguesa
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As ideias de politica linguistica e planificacdo linguistica ndo sdo recentes. Os
primeiros conceitos e os primeiros trabalhos a respeito surgiram ja na segunda metade do
século XX, a partir dos anos 50 e, tendo se consolidado na década de 60. O autor Calvet
trouxe colaboragdes fundamentais para o ramo e serdo destacadas algumas delas.

Quando uma acéo planejada sobre a lingua ndo é satisfatoria, busca-se uma segunda
situacdo que se deseja alcancar. A esse processo da-se o nome de planejamento linguisticoe,
para dar andamento a isso, se observam essas determinadas fungOes sociais como a escrita, 0
1éxico, a padronizagdo, a neologia e a “pratica social, em resposta as necessidades sociais, que
desempenhou o papel motor” (CALVET, 2007, p. 68). O autor observou as intervencdes
ocorridas nas fungdes sociais que as linguas tém e as chamou de “in vivo” e “in vitro”. A
primeira intervencdo procede das praticas sociais como, por exemplo, a mobilizacao de surdos
para reconhecimento de sua lingua e as diferencas de sinais para designar um objeto. A
segunda leva em consideracdo a opinido e estudos de pesquisadores, linguistas, mas,
principalmente, de quem detém o poder, o Estado.

A Libras ja sofreu uma intervencdo politica, no caso, um planejamento de statusou
uma intervengao “in vitro” (CALVET, 2007, p 29, 68), que diz respeito a intervencao sobre o

reconhecimento e a fungéo social da lingua:

E reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressdo, Lingua
Brasileira de Sinais — Libras (...), em que o sistema linglistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical prdpria, constituem um sistema
lingliistico de transmissdo de idéias e fatos, oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil. (...)

A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa.(BRASIL, Lei10436/02, art. 1°)

A Libras é um meio legal de comunicacéo e expressdo proprio das comunidades de
pessoas surdas do Brasil e que ndo pode substituir a modalidade escrita da Lingua Portuguesa.
Ainda que a Libras tenha um registro escrito desenvolvido, o SignWriting que “permite uma
descricdo detalhada das unidades minimas de uma lingua de sinais (...) € um registro preciso
dos sinais que resultam de sua combinagdo” (CAPOVILLA, RAPHAEL & MAURICIO,
2012, p.168), esse sistema é pouco usado e compartilhado entre os surdos. Destaca-se que
“ndo se pode esquecer que para uma lingua se consolidar € fundamental que existam usuarios
gue compartilhem o mesmo cddigo. Nesse sentido, o signwriting ainda ndo se consolidou

como a lingua escrita da comunidade surda usuéaria da Libras”. (SILVA, 2008, p. 23)
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Em virtude do apresentado anteriormente, a lingua portuguesa ainda assume esse
papel de registro escrito para os surdos, portanto as modalidades a serem privilegiadas devem
ser a leitura e a escrita do portugués. Pela lei supracitada,ndo se faz mais necessario ensinar ao
surdo a oralizagdo na escola, para que aconteca a comunicagdo com 0s ouvintes. Além disso,
observa-se uma valorizacdo da Libras, mas ndo em detrimento da Lingua Portuguesa, ou seja,
elas devem coexistir em modalidades diferentes. A lingua majoritaria ndo pode ser substituida
nem equiparada a lingua minoritaria, portanto constata-se que a primeira detém um poder que
a segunda ndo possui.

Destaca-se ainda o Decreto 5626/05 que regulamenta a Lei 10.436/02 e o art. 18 da
Lei 10.098/00, discursando sobre a inclusdo da Libras como disciplina curricular; a formagéo
do professor de Libras e do instrutor de Libras; o uso e a difusdo da Libras e da Lingua
Portuguesa para 0 acesso das pessoas surdas a educacdo; a formacdo do tradutor e intérprete
de Libras — Lingua Portuguesa; a garantia do direito a educacdo das pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva; a garantia do direito a salde das pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva; o papel do poder publico e das empresas que detém concessdo ou permissdo de
servigos publicos, no apoio ao uso e difusdo da Libras.

Faz-se essencial examinar cada um dos temas desse decreto com cuidado, por isso
salienta-se, em primeiro lugar, a inclusdo da Libras como disciplina curricular e a formagéo
do professor de Libras e do instrutor de Libras.

A partir da data de sua publicacdo, as instituices teriam até 10 anos para colocar
tudo em pratica. A Libras tornou-se disciplina obrigatéria nos cursos de formacdo de
professores, licenciatura, pedagogia, fonoaudiologia e como disciplina optativa nos demais
cursos de educacdo superior e profissional. Além disso, 0 ensino da modalidade escrita da
Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas, deve ser incluido como
disciplina curricular nos cursos de formacdo de professores para a educacao infantil e para os
anos iniciais do ensino fundamental, de nivel médio e superior, bem como nos cursos de
Fonoaudiologia e de licenciatura em Letras com habilitacdo em Lingua Portuguesa. Essa a¢ao
€ uma conquista para o reconhecimento da Libras como L1 do surdo, mas ndo contempla as
suas reais necessidades, uma vez que, apesar de obrigatdrio, é apenas oferecida por um
semestre nos cursos supracitados.

Quanto a formacéo do professor de Libras, observa-se um avango tremendo, porque
se oficializou a criacdo dos cursos superiores de Letras: Libras — Portugués como segunda

lingua e Pedagogia bilingue, tendo os surdos prioridade para ingressar nesses cursos. A partir
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dessa decisdo, constata-se que, para aquele momento e por alguns anos adiante, ndo haveria
um numero suficiente de profissionais capacitados para atuarnas séries finais do ensino
fundamental, no ensino médio e na educagdo superior, portanto, legisla-se sobre a atuagdo do
instrutor de Libras que pode atuar enquanto professor de Libras na auséncia de profissionais
graduados e licenciados. O instrutor deve ter, no minimo, formacao de nivel médio e cursos
de proficiéncia em Libras organizados e convalidados por instituicbes da sociedade civil
representativa da comunidade surda. As pessoas surdas tém prioridade em ministrar cursos de
Libras e devem passar por um exame de proficiéncia em Libras, certificando-lhes de sua
fluéncia na lingua.

Em segundo lugar, o uso e a difusdo da Libras e da Lingua Portuguesa para 0 acesso
das pessoas surdas a educagdo e a formacdo do tradutor e intérprete de Libras — Lingua
Portuguesa. Nos artigos 17 e 18 (BRASIL, 2005), garante-se a formacdo e atuacdo do
intérprete de Libras, enquanto no artigo 14 (BRASIL, 2005), responsabilizam-se,
obrigatoriamente, as instituigdes federais de ensino pelo acesso “a comunicac¢do, a informacéo
e a educacdo nos processos seletivos, nas atividades e nos contetdos curriculares
desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educacdo, desde a educacao
infantil até a superior” (BRASIL, 5626/05, Art. 14).

Para alcancar esse objetivo, devem promover cursos de formacéo de professores em
traducdo e interpretacdo de Libras — Lingua Portuguesa, mas também, em ensino de Libras e
de Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas surdas, sendo os dois ultimos
também ofertados na escola, desde a educacdo infantil. Ademais, devem prover as escolas
com professores de Libras ou instrutor de Libras; tradutor e intérprete de Libras — Lingua
Portuguesa; professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas
surdas e professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade linguistica
manifestada pelos alunos surdos.

Nessa legislacdo, procura-se contemplar também os surdos em institui¢fes privadas e
as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, desde a
educacdo infantil, nas salas de aula e, também, em salas de recursos, em turno contrario ao da
escolariza¢do. Em relagdo a logistica, também deve promover o ensino e uso de Libras para a
comunidade escolar, impulsionar 0s recursos necessarios para o0 ensino das pessoas surdas,
além de repensar o processo de ensino-aprendizagem e realizar critérios de avaliacdo

diferenciados.
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E importante apontar que parece ser a solucdo para o acesso de toda a populagdo
brasileira a educacdo, porém, na pratica, 0 ndo cumprimento de uma série de requisitos
determinados nas proprias politicas e dispositivos legais mantém estes alunos em regime de
exclusdo e traz frustracGes aos profissionais envolvidos no processo ensino-aprendizagem,
uma vez que os objetivos deste processo ndo sdo atingidos (MACIEL, 2000). Além disso, a
maioria dos professores que recebe surdos em salas regulares ndo teve acesso a formacgdo em
relacdo ao assunto, ndo sabe que é necessario considerar as especificidades linguisticas dos
alunos.

Em terceiro lugar, a garantia do direito a educacdo das pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva e o papel do poder publico e das empresas que detém concessdo ou
permissdo de servi¢os publicos, no apoio ao uso e difusdo da Libras. Na ultima, designa-se
que as instituicGes devem promover a capacitacdo de seus profissionais para o atendimento do
publico e surdo e, também, garantir o tradutor e intérprete de Libras — Lingua Portuguesa. Por
ndo ser foco do artigo, a garantia do direito a satde ndo serd contemplada na analise.

Partindo-se para a garantia do direito a educacdo das pessoas surdas, no artigo 22
(BRASIL, 2005), assegura-se a criacao de salas e de escolas bilingues para surdos, desde que
aprovados por alunos e pais, bem como prover o arcabougo tedrico e recursos necessarios
para a atualizagdo dos profissionais que lidam diariamente com pessoas surdas. Além disso,
defende-se, em escolas regulares, a escolarizagdo, em um turno diferenciado, com direito a
atendimento educacional. Apesar disso, em 2011, a diretora nacional de Politicas
Educacionais Especiais do Ministério da Educacdo (MEC), Martinha Claret, anunciou o
fechamento, até o fim do ano, do Colégio de Aplicacdo do INES, em Laranjeiras, e do servi¢o
de ensino fundamental para deficientes visuais do Instituto Benjamin Constant, na Urca.
Quanto a declaracdo, 0 MEC desautorizou, conforme foi publicado no jornal O Globo, porém
sabe-se que foi devido a uma grande manifestacao de estudantes, surdos e profissionais dessas
areas de atuacéo.

Mais tarde, em consonancia ao decreto, depois de muita luta, inclusive, da Federacéo
Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (Feneis), o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) — PL 8035/10 — incluiu a escola especial e a escola bilingue para surdos na sua
redacéo:

garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais —

LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e deficientes auditivos
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de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues inclusivas,
nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como a adocéo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos.

Percebe-se ainda que a lei precisa de alteracGes para garantir aos alunos o ensino de
Libras também em escolas inclusivas, a fim de que haja diversidade de opc¢des e que 0s

familiares consigam e tenham o direito de escolherem onde os filhos vao estudar.
Consideracoes finais

O artigo apresentou, de forma sucinta, 0 comeco de uma pesquisa que
pretendeobservar como se da o planejamento linguistico (“in vivo” e “in vitro”) no Brasil em
relacdo aos surdos, enquanto uma minoria linguistica, levando em consideracdo as politicas
publicas, voltadas para o ensino.

Ao longo do texto, para além das entrevistas que ainda serdo aplicadas, ressaltaram-
se as intervengdes “in vitro” de Calvet(2007). Esse embasamento tedrico deu vida a analise
das politicas publicas, voltadas para os surdos, e a (des)valorizacdo de sua lingua de sinais.
Com a lei de oficializacdo de Libras (2002) e o decreto 5626/05 que regulamenta a deciséo,
dentre as varias conquistas pela comunidade surda, garantiu-se o direito ao estudo em escolas
bilingues e inclusivas, porém héa alguns problemas. Em 10 anos, ainda ndo ha profissionais
suficientes para promover o0 ensino e uso da Libras nem permitir a comunica¢do e informacao
de surdos. As escolas apresentam muita dificuldade com o atendimento de surdos, por ndo
conhecerem esse publico, pela falta de recursos didaticos e intérpretes capacitados. Para fazer
valer o seu direito de ter uma educacédo de qualidade, a comunidade surda luta fortemente por
escolas bilingues, onde a Libras seja a lingua de instrucdo e o Portugués, a L2. Ademais,
atualmente, quantos surdos nédo tém acesso a cultura e informacéo pelo obstaculo linguistico

em museus, bancos e na midia?
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